ska ersdtta juridisk
drtillgangliga pa vinge.se.
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Bakgrund

Slovakiska staten ingick ett bidragsavtal och en koputfastelse
med det privata bolaget NFS rérande uppforande av en ny

fotbollsarena

Bidragsavtalet:

» Staten gav ett bidrag pa 27,2 MEUR {or uppférande
av en ny fotbollsarena

» Staten angav krav pé arenans utforande

* Vid 6verlételse av arenan maste staten godkidnna ev.
kopare och har dessutom forkopsréatt

Koputfistelsen:

« Staten tog sig att kdpa arenan om NFS begir det

(22134649.5)
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* Begreppet “kontrakt”:
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«  Omsesidiga forpliktelser
* Rattsligt bindande skyldigheter

* Fullgérandet maste ga att dberopa infor domstol
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EU-domstolens bedomning (forts.)

* Bidragsavtalet och koputfastelsen:

* Materiellt och tidsmissigt samband

e Inneholl 6msesidiga forpliktelser

* Bidragsavtalet och koputfastelsen utgjorde ett “kontrakt™

» Bidragsavtalet och koputfastelsen utgjorde ett
“byggentreprenadkontrakt”
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Bakgrund

Benedikts kommun (Slovenien) hade beviljat en aktor tillstand att pé
obestamd tid driva en apoteksfilial utan foregaende offentliggérande av
ett koncessionsmeddelande

Apoteksverksamhet = mot ersidttning lamna ut receptbelagda/receptfria
humanliakemedel och ge rid om anvandningen

Farmacija 6verklagade tillstandet
Upphandling av koncessioner

Fréaga 1: Omfattas apoteksverksamhet av begreppet icke-ekonomiska
tjdnster av allmént intresse? De dr d4 undantagna fran LUK-direktivet

Fraga 2: Omfattas apoteksverksamhet av begreppet sociala tjanster/andra
sarskilda tjanster 1 LUK-direktivet? Jfr 15 kap. LUK och 19 kap. LOU

(22134649.5)



EU-domstolens bedomning

* Svar pa friaga 1: Apoteksverksamhet omfattas inte av begreppet icke-
ekonomiska tjénster av allmént intresse

De omfattas alltsa av LUK-direktivet
EU-ratten avgor

ASADE (C-436/20) tjanster mot ersiattning = ekonomisk verksamhet,
dven om mottagaren av tjansten inte betalar

Apoteksverksamhet = ekonomisk verksamhet

Saknar betydelse att vinstdrivande verksamhet dr accessorisk, delvis
finansieras med offentliga medel och ar en del av hélso- och
sjukvardssystemet

* Svar pa friaga 2: Apoteksverksamhet omfattas av begreppet sociala tjdnster
och andra sérskilda tjanster i LUK-direktivet

De forenklade reglerna 1 LUK -direktivet géller

« Jfr HFD 2020 ref. 15 drift av dldreboende = tjanstekontrakt

VINGE
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Bakgrund

Koncessionsavtal om drift av serviceanldggningar vid tyska federala
motorvagar dndrades 1 april 2022 sa att dessa dven omfattade uppforande,
underhéll och drift av snabbladdningsinfrastruktur f6r motorfordon

Andring pa grund av ofdrutsebara omstindigheter, jfr 14 kap. 12 § LUK
och 17 kap. 12 § LOU

De flesta avtalen hade ingétts fore LUK-direktivets ikrafttradande (280
avtal under 1996—-1998 och 80 avtal under 1999-2019)

De flesta avtalen hade ingdtts utan annonsering med utgangspunkt fran att
det di var frdga om en in house-situation. 1998 privatiserades

koncessionshavaren

Fastned begirde overprovning av andringen av koncessionsavtalen

10



EU-domstolens bedomning

VINGE

Det ar den unionslagstiftning som &r i kraft vid den tidpunkt d4 dndringen
gors som ar relevant. Att de ursprungliga koncessionsavtalen ingicks
innan unionsbestaimmelserna pa omradet antogs saknar betydelse

Ratten att dndra avtalet giller aven om det ursprungliga avtalet inte har
upphandlats genom ett annonserat forfarande

Ritten att dndra avtalet paverkas inte av att koncessionsavtalet
ursprungligen har tilldelats 1 en in house-situation och dndringen gors vid
en tidpunkt da koncessionshavaren inte ldngre dr en in house-enhet

Behov av dndring “uppstar” till f6ljd av oférutsebara omstindigheter om
det dr nodvandigt att anpassa den ursprungliga koncessionen for att
sakerstdlla att den kan fortsétta att fullgoras pa ett korrekt sétt

11







Bakgrund

 Ett privat bolag drev en koncession av en motorvag

* En bro som ér en del av motorviagen kollapsade

* Upphandlande myndighet och koncessionshavaren ingick en
forlikning:

Koncessionshavaren skulle ersitta den upphandlande
myndigheten

Forandrad dgarbild 1 koncessionshavaren

13



Tillatna dndringar av
ingangna kontrakt

* Of6rutsagbara omstandigheter:

Behovet av dndringen ska bero pa omstindigheter som
den upphandlande myndigheten varken forutsig eller
borde ha forutsett vid beslutet att tilldela koncessionen

(artikel 43.1.c i direktiv 2014/23, 14 kap. 12 § LUK,
17 kap. 12 § LOU)

* Byte av koncessionshavare vid forvarv:

Fortsatt uppfyllande av krav (artikel 43.1.d 1 direktiv
2014/23, 12 kap. 13 § LUK, 17 kap. 13 § LOU)

VINGE
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EU-domstolens bedomning

* Koncessionshavarens avtalsbrott dr inte en omstandighet som en
omdomesgill upphandlande myndighet inte hade kunnat forutse

 Andring av dgarbild ir i sig inte ett byte av koncessionshavare

* Ingen skyldighet enligt direktivet att avsluta koncessionen pa
grund av allvarligt avtalsbrott

15
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Tre mal

* Generaladvokat Rantos forslag till avgérande mal C-282/24 (mél nr 2752-23
Polismyndigheten ./. Konkurrensverket)

* Provningstillstind 1 frdga om hur huvudféremaélet ska bestimmas for ett
kontrakt som avser hyra av lokaler i sdvél en befintlig byggnad som i en
tillbyggnation som hyresvirden enligt kontraktet ska lata uppfora (mél nr
1017-25 Konkurrensverket ./. Nacka kommun)

* Provningstillstdnd 1 friga om forutsittningarna for att en verksamhet hos en
motpart over vilken de upphandlande myndigheterna gemensamt utdvar
kontroll, ska anses bedrivas for de upphandlande myndigheternas rikning 1
den mening som krévs for att upphandlingen ska vara intern (mél nr 6278-24
Konkurrensverket ./. Burlovs kommun m.fl.)

VINGE 17
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