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Agenda den 25 september 2024

* Inledning

* Verktyg for att férebygga och motverka korruption och valfardsbrottslighet

* Avslutande tips och vidare diskussion
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Inledningsvis om korruption och
systemhotande kriminalitet
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Korruption som mojliggorare av systemhotande
kriminalitet
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offentliga afférer

Vélfardsbrottsligheten 6kar och morkertalet ar stort. Enligt polisens berdkningar uppgar den kriminella
ekonomin till ca 100-150 miljarder arligen. Vélfardsbrottsligheten star fér ca 20 miljarder och &r darmed en
storre inkomstkalla an bade narkotika och bedragerier.

Vélfardsbrottsligheten ar attraktiv bl.a. dé det offentliga

Betalar fakturor i tid
Hanterar stora belopp
Inte gar i konkurs

Ar déliga pa att upptacka fusk (avtalsuppféljning &r A och O)

Det finns fér ndrvarande ingen legaldefinition av begreppet korruption men normalt satt avses missbruk av
offentlig position for egen eller nérstadendes vinning - ett brett begrepp.

Offentliganstéllda kan medvetet, eller omedvetet, exempelvis genom olika former av korruption, bidra till
den systemhotande kriminaliteten.

Okande utmaningar med yttre hot mot offentlig sektor, t.ex. hackerattacker, utpressning och IT -relaterad
in- eller utelasning.
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Vilfardsbrottslighet vid offentlig upphandling

» Det krévs ofta féretag for att bega vissa typer av véalfardsbrott. Oseriésa aktérer kan darfér séka in i
vélfardsbrottsligheten genom den offentliga upphandlingen och pé sa vis fa del av skattemedel.

« Upphandlingsmyndigheten: urval av branscher dér det finns risk fér bl.a. oskaliga arbetsvillkor:

Byggprojekt och fastighetsunderhall

Stédning

Taxi- och transporttjénster

Flyttjanster

Exempel pa oseri6sa uppldqag:

— Fdretaget levererar de upphandlade tjdnsterna enligt avtal, men genom oseriésa upplégg sénker féretaget
sina kostnader patagligt i jamférelse med konkurrerande féretag som vid utférande av tjédnsten féljer lagar,
regler och ingdngna avtal. Kan paga under lang tid utan att det upptacks. Exempel: anvandning av personal
som inte erhaller erforderlig erséattning.

— Foretaget levererar tjanster som patagligt negativt avviker frdn vad som &ar avtalet, men under langre eller
kortare tid ddljs detta. Affarsidén bygger pa att féretaget ska finnas under kort tid for att sedan tdmmas pa
tillgadngar. Exempel: IT-system levereras till synes i enlighet med kravstalining men "bakom kulisserna”
brister IT-sakerheten vilket uppdagas tex. férst i samband med en hackerattack.

— Enskilda tjanstepersoner har "6verenskommelser” med leverantérer som gynnar de inblandade. Exempelvis
attesteras saltade fakturor i utbyte mot att tjdnstepersonen erhaller privat ersattning.
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Hallbara verktyg for att motverka
systemhotande kriminalitet
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Verktyg som motverkar kriminalitet vid offentlig
upphandling

« L&gg vikt vid att skapa tydliga och férutsebara krav, villkor och kriterier.
— Tydliggdr néar avtalet ska tillampas och nér det inte ska tillampas.

— Tydliggdr gérna hur gransdragningsfragor hanteras (t.ex. om ratt avropsomrade
har anvéants).

« Stall tydliga krav pa hur anvandandet av avtalet ska dokumenteras t.ex.:
— Kravstall att bestallningar maste vara skriftliga och skriftligen bekraftas.

— Kravstall att varje avrop ska férses med ett tydligt
projektnummer/drendenummer som ska anvandas i all korrespondens och vid
fakturering sa att det alltid ar mgjligt att félja &renden fran avrop till slutliga
fakturor,

« Overvag behdrighetsbegransningar vid inkép: Vem far géra avrop enligt ramavtal?
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Verktyg som motverkar kriminalitet

« Ha tydliga rutiner som gér det l&tt att gdra ratt, och svart att géra fel (t.ex. krav pa
skriftlighet vid avrop). Var tydliga med vilken ansvarsférdelning som géller.

« Sakerstall att samtliga intressenter har erforderlig kdnnedom om avtalet och hur
det ska tilldmpas (utbildningsinsats).

« Kvalitetssékra och séakerstall att rutiner tilldmpas i praktiken.

— En attestrutin med dubbel attest gér ingen nytta om andreattestant inte vet
vad denne attesterar.

« Overvag utékade och férdjupade kontrollmekanismer i uppféljningsarbetet:

— Undersék t.ex. mdjligheten att stickprovsvis undersdéka kopplingar mellan
fakturor baserat pa exempelvis datumangivelser. Finns det ménster att hitta?
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Vanligt forekommande brister

» Bristande avtalsuppféljning och uppfdljning av uppférandekoder.

» Dokumentationen brister ofta vilket férsvarar bade sedvanlig uppféljning och
férdjupade granskningar vid oegentlighetsutredningar.

« Otydliga avtal och avtalsvillkor skapar stérre “svangrum” fér den som vill fuska.

— Otydliga avtal mgjliggér for oseridsa tjanstepersoner att arbeta i grazoner, helt
frangd ramavtal (med motiveringen att “ramavtalet géller ju inte for X) eller
rikta avrop till specifika leverantérer (t.ex. genom att hdvda att endast en
leverantér kan leverera, att tidsbrist rader m.m.).

« Sarskilt inom stora ramavtal (t.ex. fastighetstekniska arbeten eller konsulttjénster)
ar det ofta vdldigt svart att félja ett &rende fran avrop till slutlig faktura.
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Verktyg som motverkar kriminalitet

Framgangsfaktorer fér visselblasarsystem:

v’ Ett robust system som sékerstéller anonymitet, integritet och sékerhet, men &dven
|6pande kommunikation med den rapporterande personen.

v' En oberoende och sjalvstandig funktion som préglas av kontinuitet och ett tydligt
mandat och uppdrag att félja upp inkomna arenden. De stora utmaningarna —
och de stora férdelarna — ligger i den efterféljande hanteringen samt
utredningen av adrendena.
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Systemen och dess respektive funktion

Intern visselblasarkanal Allman rapporteringskanal

» Lagkrav for offentliga arbetsgivare med fler &n 50
anstéllda. GDPR-stdd i form av en rattslig
forpliktelse.

* Omfattar interna missférhallanden som antingen
ar av allmanintresse, eller, utgér brott mot
lagstiftning pa sarskilt utpekade omraden.

* Rapporterande person maste vara verksam eller
representera organisationen i ett arbetsrelaterat
sammanhang (behdrig personkrets).

T.ex. mutor och jav eller andra troléshetsbrott
begadngna av anstallda.
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* Inget uttryckligt lagkrav, och darmed ingen
rattslig forpliktelse som GDPR-stdd.

» Kan ta sikte pa oegentligheter av allmanintresse i

en bredare bemarkelse, saval interna som externa

« Aven utomstdende sdsom leverantorer eller
allmanheten kan rapportera

T.ex. bidragsfusk, bluffakturor, missbruk av allmanna

medel som organisationen fordelar
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Utredningen

» Se till att vara
“utredningsklar” och att
etablera en
utredningsmetodik pa ratt
niva i organisationen.

« Sékerstall att utredningar
bedrivs effektivt, men inte
pa bekostnad av
rattssadkerheten eller
enskildas integritet.

Uppstart Analys & atgarder

Faststall syftet och satt ramarna:
* Vad ar malet?

T.ex. polisanmalan, avsked,
skadestandsansprak, havning av
avtal eller andra avtalsrattsliga
sanktioner? Utan ett tydligt syfte finns
risk att man antingen utreder allt,
eller lagger ner allt.
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+ Forflyttningen mot en mer hallbar och

motstandskraftig organisation sker nar
en utredning pa ett adekvat satt kan
konkluderas genom:

att arendet avskrivs da framforda
misstankar kan dementeras,

en eventuell arbetsrattslig hantering i form
av uppsagning eller avsked av involverade
personer

att en polisanmalan upprattas och tas upp
med eventuellt enskilt ansprak via
aklagare

att avtal kan havas eller andra

avtalsrattsliga sanktioner vidtas som t.ex.
vite eller skadestandsansprak?
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Avslutande fragor och diskussion
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MOA 2025 - Verktyg for att motverka systemhotande kriminalitet vid
offentliga afférer

Tack!

Tveka inte att héra av er om ni har
nagra fragor!

Catharina Piper

Advokat / partner
+46 73377 50 99

catharina.piper@mollwenden.se

Ebba Walberg Snygg

Advokat / Managing partner
+46 70 350 96 15

ebba.walbergsnygg@mollwenden.se
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